COMUNE PONTE Dt PIAVE
Provincia di Treviso

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 27 Reg. Delibere in data 12.10.2012

COPIA

OGGETTO; LIBERALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE, SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA

E ADEGUAMENTI PROCEDURALI -

INDIRIZZI DI PRIMA APPLICAZIONE.

L’anno duemiladodici addi 12 (Dodici) del Mese di Ottobre alle ore 20.30 c/o la Sede Municipale - e
per determinazione del Sindaco e con avvisi scritti in data 04.10.2012 prot. 9884 & stato convocato il

Consiglio comunale in seduta pubblica straordinaria

di prima convocazione. Eseguito Pappello

risultano:
N, Cognome Nome Presenti Assentl | N. Cognome Nome Presenti Assenti
1 | ZANCHETTA ROBERTO 1 10 | CAMPAGNARO ANDREA 10
> | BONATO PIO 2 11 | ZAMUNER LUCA 1
3 | DE BIANCHI LUCIANO 3 12 | SCAPOLAN MASSIMO 11
4 | DE FAVERI LUIGI 4 13 | LORENZON MIRCO 2
5 | RORATO CLAUDIO 5 14 | ROMA PAOLA 12 '
6 | PARO MARIA 6 15 | LORENZON SERGIO 13
7 | MORICI DINO 7 16 | BOER SILVANA 14
8 | NARDO SIMONE 8 17 { FAVARO STEFANO 15
9 | NARDI GIULIA 9
REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 D.Lgs. 267/2000)
Regurreranne Partecipa alla seduta il Dott. Vincenzo Parisi

H sottoscritto Segretario comunale certifica
che copia della presente deliberazione
viene affissa alPAlbo Pretorio
rimarra

odierna e wvi
consecutivi.
[ PR ; L’ ;.

per

IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott. Vincenzo Parisi

in data
15 giorni

Segretario comunale.
Il Dott, Roberto Zanchetta, nella sua qualita di

Sindaco, assume la Presidenza.

Constatato legale il numero degli intervenuti
dichiara aperta la seduta e chiama all’Ufficio di
Scrutatori i Consiglieri:.. .
 Presidente chiede al Consxgho dz dehberare

sulloggetto sopraindicato.




N. 27 in data 12.10.2012

OGGETTO: LIBERALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE, SEMPLIFICAZIONE
AMMINISTRATIVAYE ADEGUAMENTI PROCEDURALI - INDIRIZZI DI
PRIMA APPLICAZIONE.

Introduce I'argomento il Sindaco, evidenziando che I'argomento si riferisce ad una ricognizione a
seguito dell'entrata in vigore delle nuove norme di liberalizzazione in materia di
commercio, di cid che si deve intendere disapplicato.

Cons. Lorenzon Sergio: evidenzia che l'argomento non & passato per la competente Commissione
Consiliare.

Sindaco: evidenzia che si tratta di prendere atto della nuova normativa in vigore, che non vi era
tanto da discutere in Commissione, che si tratta di una silnazione alquanto caotica tra
vecchie norme e nuove entrate in vigore.

Segretario Comunale: precisa che lo schema di delibera in esame con la quale si fa una puntuale
ricognizione delle nuove normative in materia di liberalizzazioni ¢ stata predisposta da un
gruppo di lavoro nell'ambito dell'Associazione Comuni della Marca Trevigiana che ha
fornito 1 documenti in esame; che si tratta di una ricognizione pitt ad uso dei competenti
Uffici per districarsi nel panorama della vasta normativa in materia, che I'esame in
Commissione consiliare pud essere senz'altro attivato relativamente ai nuovi Regolamenti
che dovranno essere aggiornati.

Cons, Roma: osserva che le mod1ﬁche introdotte relativamente alla durata ed alla scadenza della
carta d'identitd andrebbero sul sito del Comune; evidenzia che sono piccole cose che nei
siti di altri Comuni sono inserite, che cid servirebbe anche a scopo informativo per la
cittadinanza; osserva altresi che anche la modifica introdotta per ottenere Ia residenza in
tempo reale ¢ bene che sia sul sito del Comune.

Sindaco: afferma che si possono inserire tali informazioni che sono utili per la cittadinanza.

Cons. Roma: rivolta al Segretario Comunale chiede se & stato valutato di fare un Regolamento
relativo alla gestione e inserimento dati nell'Albo Pretorio Online visto che altri Comuni
hanno questo Regolamento, '

Segretario Comunale: evidenzia che nell'ambito dell'Associazione dei Comuni della Marca
Trevigiana non risulta elaborato e proposto ai Comuni questo tipo di Regoiamento che si
pud comunque valutarne l'adozione.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Uditi gli interventi anziriportati.

PREMESSO che:

- sono state recentemente emanate le normative di seguito elencate, riportate anche in
un’apposita  “scheda normativa” consegnata ai consiglieri comunali per opportuna
informazione e conoscenza quale documentazione preparatoria al fine dell’esame del presente

- argomento; "

n il D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito nelia L. 30 luglio 2010 n. 122;
= il D.L. 6 luglio 2011, n. 98 convertito nella L. 17 luglio 2011, n 111;
m i1 D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito nella L. 14 settembre 2011, n. 148;



a il D'L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertilo nella L. 22 dicembre 2011, n. 214;
5 il D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nella L. 24 matzo 2012, n. 27;
"» il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito nella L. 4 apnle 2012, n. 35;
= laD.G.R n 1010del 5 grugno 2012;
s JaL.R. 6luglio 2012, n. 24;

.- tale innovazione normativa & stata condotta nel richiamo della disciplina comunitaria e
nazionale in materia di concorrenza, libertid di stabilimento ¢ Libera prestazione di servizi,
costituendo principio generale dell’ordinamento nazionale, nonché per favorire la liberta di
apertura di esercizi commerciali senza contingenti, limiti territoriali o-altri vincoli di qualsiasi
altra natura, esclusi quelli connessi alla tutcla della salute, dei lavorafori, dell’ambiente urbano
‘e dei beni culturali;

- con tali nuove normative sono state modificate procedure ¢ disposizioni regolamentari a
“disciplina di diverse materie economiche, ¢ conseguentemente ¢ necessario adeguare -in prima
battuta, con opportuni indirizzi e criteri programmatici - quante fra queste sono interessate dalle

- riforme di Iiberalizzazione; " | - :

PRESO ATTO che Particolo 117, comma 6, della Costituzione riconosce ai Comuni “pofestd
© regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro
attribuite”, e 1'articolo 4, comma 4, della L., 131/2003 ha inteso definire P’ambito di competenza
prevedendo che “La disciplina dell’organizzazione, dello svolgimento e della gestione delle
funzioni dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane ¢ riservata alla potestd
regolamentare dell’ente locale, nell’ambito della legislazione dello Stato o della Regione, che ne
assicura i requisiti minimi di uniformitd, secondo le rispettive competenze, conformemente a
quanto previsto dagff articoli 114, 117, sesto comma, e 118 della Costituzione”;

VERIFICATO che Iarticolo 31, comma 2, del D.L. 201/2011 (cd. “Decreto Salva ltalia”) - cosi
come modificato dall’articolo 1, comma 4-fer della L. 24 marzo 2012, n. 27 — espressamente
prevede che “Secondo la dtsczpima dell'Unione Europea e nazionale in materia di concorrenzo,
libertd di stabilimento e libera prestazione di servizi, costituisce principio generale
dell'ordinamento nazionale la libertd di apertura di nuovi esercizi commerciali sul ferritorio
senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi alira natura, esclusi quelh‘ connessi
alla tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi incluso '] ambzem‘e urbano, e dei bem
culturali. Le Regioni e gli enti locali adeguano i propri or dmamenn alle pi escrizioni del presente
comma eniro il 3 0 settembre 201 2 " :

ATTESO che per defimre il concetto di adegua:-nenfo & opportuno richiamare la sentenza n.
1322/2007 del T.A.R. Piemonte, Sez. I, ai sensi della quale “I"obbligo di adeguare le proprie
disposizioni legislative e regolamentari posto a carico di regioni ed enti locali (in applicazione del
D.L. 223/2006, in attuazione del criterio di adeguamento aila normativa nazionale sulla

“concorrenza’) non pud significare il permanere fino a tale data (data di adeguamento: 1°
gennaio 2007) dei limiti e prescrizioni (previsti dalle normative regionali o locali da adeguare)
trattandosi di norme direttamente confliggenti con disposizioni dell’ordinamento comuynitario di

" immediata applicazione e, come tali, prevalénti su ordinamenti di rango inferiore nella gerarchia -
delle fonti, evertualmente difformi”; con la conseguenza che tali norme, anche di rango legislativo
“collocate nellu gerarchia delle fonti nazionali e comunitarie e alla luce " dei- principi
costituzionali, si vivelino nen applicabili, perseguendo un fine opposto a guello tutelato

 dall’ordinamento comunitario e costituzionale”.  Analogamente si & espresso anche il T.AR.
Friuli Venezia Giulia con sentenza n. 145 dell’11 marzo 2011 prevedendo che, per effetio delle . -
disposizioni normative attinenti alla concorrenza ¢ di competenza statale esclusiva, “ogni
_dzsposzzzone regionale’ (ontecedente o successzva) contrastante con i principi espressi dally Stato
&. destinata-a recedere rispetio.alla norma statale, per il principio di elasticita dei poteri... '

(omissis) Pertanto, una volta entrala in vigore una norma nazionale in materie riservate alla
competenza esclusiva dello Stato (specie se applicativa di principi e norme comunitarie), essa

“



destinata a prevalere (immediatomente, ovvero dopo l'infruttuosa scadenza del termine di
adeguamento), per cosi dire per “espansione”, sulle evemtuali disposizioni regionali
contrastanti”;

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 1010 del 5 giugno 2012, che reca una
ricognizione delle disposizioni regionali in materia di commercio interessate dai sopravvenuti
principi di liberalizzazione dell’esercizio deil’attivitd commerciale, di cui ai. succitati D.L.
20172011 e D.L. 1/2012, ed elenca le seguenti disposizioni regionali, suddivise per materia, che
cessano di trovare applicazione: | '

1) commercio al dettaglio su area privata, di cui alla legge regionale 13 agosto 2004, n. 15:
a  articolo 14. comma 1, lettera h), come attuato dalla D.G.R. n. 496 del 18 febbraio 2005:

prevede un parametro numerico, costituito dal rapporto tra densita di esercizi di vicinato
e medie-grandi strutture di vendita, al fine dell'elaborazione  dei criteri di
progranynazione commierciale comunale relativa alle medie strutture di vendita, nonché
al fine del rilascio dell'autorizzazione commerciale concemente le medie strutture. Tale
disposizione configura una fattispecie di contingentamento ai fini del rilascio delle
autorizzazioni comumerciali relative alle medie strutture di vendita e, pertanto, contrasta
con la richiamata disposizione di cui atl'articolo 31, comma 2, del D.L. 201/2011;

articolo 8, comma 4. prevede il divieto dell'esercizio congiunto di vendita all'ingrosso e
al "dettaglio, fatta eccezione per le tipologie di prodotii elencati nella medesima
disposizione. Detto divieto risulta contrastante con la disposizione di cui all'articolo 34,
cornma 3, del D.L. 201/2011. Gia l'articolo 35 del D.Lgs. 59/2010, riprendendo in tal
senso il contenuto dell'analoga disposizione comunitaria di cui all'aricolo 25 della

“Direttiva Servizi”, aveva sosianzialmente liberalizzato l'esercizio delle attivitd definite

dalla norma come "mulfidisciplinari” nel cui ambito, secondo un consolidato

. orientamento interpretativo formulato anche da altre Regioni, rientra l'esercizio

congiunio mMgrosso- dettagho

2} commercio al dettaglio su aree pubbhche di cui alla legge regionale 6 aprile 2001, n. 10, e
alla D.G.R. n. 2113 del 2 agosto 2005:

articolo 4, comma 1, come atfuato dalla D.G.R. n 2113/2005 prevede che le
autorizzazioni per il commescio in forma itinerante siano rilasciate dal Comune di

_residenza del richiedente se persona fisica, o di ubicazione della sede legale in caso di

societd. ‘Detta disposizione deve intendersi-superata dall'entrata in vigore dall'articolo
70, comma 4, del D.Lgs, 59/2010 che attribuisce la competenza al nlascio
dell'autorizzazione per il commercio in forma itinerante al Comune ove il richiedente
intende avviare l'attivitd. Poiché in virth delle disposizioni statali e regionali vigenti
'autorizzazione all'esercizio del commercio itinerante ha validitd nell'intero territorio
nazionale, la citata fattlspeme normatwa si riferisce al pnmo Comune ove loperatore
intende esercitare l'attivita; :

articolo 1, comma 1. parte IL. defla D.G.R, n. 2113/2005, attuativa delle disposizioni di
cui alla L.R. 10/2001: nel prevedere che le autorizzazioni per il commercio su aree
pubbliche sianio’ rilasciate a persone fisiche o societda di persone, introduce una
Hmitazione all'esercizio dell'attivitd economica atiraverso l'indicazione deBa forma
giuridica richiesta all'operatore e pertanto contrasta con l'articolo 34, comma 3, lettera |
e) del D.L. 201/2011. Gia I'articolo 70 del D.Lgs. 59/2010, riprendendo in tal senso il

‘contenuto defl'analoga disposizione comunitaria di cui all'articolo 25 delia “Direttiva

Servizi”, aveva sostanzialmente liberalizzato l'esercizio dell'attivitd di commercio su
aree pubbhche anche con riferimento alle socneta ch capitali regolalmente costituite o

' cooperatwe

articoli 1, commi 2 & 3 Darte I 1, comma 2 ¢ 3, comma | parte III, della D. G.R. n.
2113/2005:  disciplinano le modalitd di istituzione di nuovi. mercati, nonché di
ampliamento dei mercati esistenti. Al riguardo, occorre rilevare che 1 luoghi ove
normalmente viene svolto il commercio su aree pubbliche sono soggetti al regime dei




beni pubblici e, in quanto tali, sono ordinariamente destmah al soddisfacimento di fini
di wutilits generale. Conseguentemente, come peraitro confermato anche dalla
giurisprudenza del Consighio di Stato, spetta «all'Amministrazione il potere di
determinare di volta in volia, discrezionalmente quale, fra i vari usi del bene
demaniale, si presenti [...] pit: conforme agli interessi della collettivitdy (Cons. St., Sez.
© VI, sent. n. 1662/2002). Non pud quindi omettersi dal considerare come il prmmpm di
_liberta di iniziativa economica privata, ancorché costituisca, come noto, principio di
rango costituzionale ai sensi deil'articolo 41 della Costituzione, non possa escludere o
limitare, ai sensi del comma 2 della. medesima disposizione, la scelta di merito - ¢ come '
“tale insindacabile - dell'Amministrazione locale in ordine alla possibilita di destinare o
meno un luogo o un sito pubblico allo svolgimento di un mercato o di un posteggio per
l'esercizio del commercio su area pubblica. Va altresi precisato che la disciplina del
commercio al dettaglio su aree pubbliche su posteggio, nel consentire lo svolgimento di
un'attivitd cornmerciale all'interno di un'area destinata ad uso pubblico' persegue in
primo luogo la finalitd di offiire un servizio alla popolazmne da cid consegue che
Iinteresse pubblico che viene prioritariamente in rilievo in sede di pianificazione
comunale del settore & quello relativo alla tutela del cittadino consumatore. In tale
ottica devono pertanto trovare applicazione le dzsposmom in esame, le quali non si
pongeno necessariamente in contrasto con l'articolo 31, comma 2, del D.L. 20172011
qualora i profili di valutazione sopra richiamati valgano a costifuire un quadro di analisi
conoscitiva che conseata di perseguire una migliore tutela del consumatore. Viceversa
si ravvisa un contrasto fra le disposizioni in esame e la normativa statale da ultimo citata
nella misura in cui le stesse si traducono in una limitazione ingiustificata all'esercizio
dell'attivita commerciale, in quanto basata esclusivamente su valutazioni di carattere
* economico ovvero rapportate alla consistenza e all'entita della rete distributiva esistente;

= le seguenti disposizioni, imponendo distanze minime tra le localizzazioni delle sedi
deputate all'esercizio di un'attivith economica, risultano in contrasto con la disposizione
di cui all'articolo 34, comma 3, lettera b), del D.L. 201/2011:

a) articolo 1, comma 3, parte I1I della D.G.R. n. 2113/2005: subordina l'istituzione di
mercati maggiori al rispetto di una distanza minima superiore at qumdm chilometri
* da aliri mercati settimanali che si tengano nella medesima giornata in altri Comuni;

- b) articolo 5, comma 1, parte Il della D.G.R. n. 21 13/2005: prevede come, in caso di
" modifica non occasionale del giorno di svolgimento del mercato o della fiera, debba
essere evitata la concomitanza, nel raggio di quindici chilometri, con altri mercati 0
fiere in svolgimento nello stesso giomo o mezza giomata'

c) lettera a), punto 5) della D.G.R. n. 2956 del 9 novembre 2001, attuativa delle
disposizioni di cui alla T.R. 10/2001: subordina lo svolgunento del mercatino
dell'antiquariato e del collezionismo al rispetto di una distanza minima superiore a
venti chilometri da altri mercati della stessa tzpolagla che abbiano a svolger51 nelle
medesime giornate,

= .articolo 2, comma 15 parte 11, della D.G.R. n. 2113/2005: prevede in attuazione del
D.Lgs.. 114/1998, il rnnovo automatico delle concessioni decennali rilasciate
contestualmente alle autorizzazioni all'esercizio del commercio su aree pubbliche su
posteggio.” Detta disposizione deve ritencrsi superata dall'entrata in vigore dell'articolo
16, comma 4, del D.Lgs. 59/2010 che introduce il divieto di rinnovo automatico. Si.
devono ritenere prorogate in via transitoria le concessioni in essere alla data-di entratain
vigore del D.Lgs. n. 59/2010, ai sensi dl quanto dzsposto dall' artlcolo 70, comina 5 del
decretd Ieglslatlvo medesnno ' .

. 3 vendita di quoﬁdzam e pE:l‘lOdlCi dlsCIp}mata daj decreto legislativo 24 aprﬂe 2001, n. 170

_(stanfe l'assenza di apposita normativa regmnaie)

» articolo 2..comma 2, Jettera b) e ‘articolo 3, comma 5 daﬂa nch;amata deliberazione
- giuntale n. 1409 del 2003: - nell'introdurre una limitazione non espressamente
" contemplata daﬂa normatwa statale, stabﬂ1scono che i ponti vendlta non esclusivi sono
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antorizzati a vendere soltanto quotidiani oppure soltanto periodici. Deita limitazione,
traducendosi nell'imposizione di un divieto di vendita di taluni prodoﬁi, si pone ad oggl
in contrasto con la disposizione di cui all'articolo 34, comma 3 lettera d) del D.L.
201/2011;

» Je seguenti disposizioni risultanoc superate. daila dlspos1z1one di cui ali'artlcclo 31,
comma 2, del D.L. 201/2011 nella parte in cui introducono contingenti o limitazioni
all'esercizio dell'attivitd cconomica non giustificate da esigenze imperative di interesse
generale costituzionalmente rilevanti e compatibili con Iordinamento comunitario, cosi
come definitivi dalla “Direttiva Servizi” e dal D.Lgs. 59/2010. In particolare larticolo
13, comma 4, risulta altresi superato nella parte in cui contrasta con l'articolo 34,
comma 3, lettera b), del cftato decreto }egge in tema di d1v1eto di distanze minime fra
esercizi:

ay articolo 3, comma 4, Iettera a), della D.G.R. n. 1409/2003: prevede che i punti
vendita non esclusivi possano essere autorizzati previa valutazione da parte del
Comune, oltre che delle condizioni di accesso, della densitd della popolazione,
deil'entita delle vendite negli ultimi due anni, ‘déﬂ'esistenza di altri punti vendita;

b) articolo 13 della D.G.R. n. 1409/2003: prevede che, ai fini della redazione del
piano di localizzazione dei punti vendita esclusivi, il Comune deve tener conto dei
seguenti profili di valutazione: dislocazione ¢ numero dei punti vendita esistenti;
densitd della popolazione, numero delle famiglie e flussi, di popolazmne non
residente; entitd delle vendite negli ultimi due anni. Prevede altresi che i Comuny,
in sede di predisposizione del piano di localizzazione dei punti vendita esclusivi,
assicurino il giusto confemperamento tra il pubblico interesse alla massima
diffusione dei punti vendita di quotidiani e perivdici e I'interesse privato dei punti
vendita esistenti volto ad evitare un'eccessiva concorrenza nel setiore con
conseguente riduzione del singolo volume di vendita. - Da ultimo prevede la
poss1b1hta di stabilire una distanza minima fra punti vendita con la finalita di
assicurare un'equilibrata diffusione dei prodotti editoriali. '

v con riferimento all'articolo 39, comma 1, del D.L. 1/2012 {che ha apportato modifiche
ad alcune disposizioni del D.Lgs. 170/2001), si evince che le medesime disposizioni, di
seguito riportate, trovano diretta applicazione nel territorio regionale:

I gl edicolanti - conformemente a guanto gia stabilito dall'articolo 3, comma 6,
della D.G.R. n. 140972003 - «possono vendere presso la propria sede qualungue
altro prodotto secondo la vigente normativa (lettera d - bis)», fermo restando che
l'attivita prmapa}e deve rimanere quelia di vendita di giomali ¢ riviste e che gl
esercizi ubicati su aree pubbliche devono comunque rispettare ie limitazioni
stabilite dal provvedimento di concessione dell'area;

. «gli edicolanti possono praticare sconti sulla merce venduta e defalcare il valore

" del materiale fornito in conto vendila e restituito a compensazione delle
successive anticipazioni al distributore (lettera d - ter)y,

. «fermi restando gli obblight previsti per gli edicolanti a garanzza del pluralzsmo

' informativo, la ingiustificata mancata fornitura, ovvero la fornitura ingiustificata
per eccesso o difetto, rispetto alla domanda ‘da parte del distributore..
costituiscono casi di pratica commerciale sleale ai fini dell'opplicazione delle

. vigenti disposizioni in materia (lettera d - quater)y;

IV. «le clausole contrattuali fra distributori ed edicolanti, contrarie alle disposizioni
del presente articolo, sono nulle per contrasto con norma imperativa di legge e
non vizigno il contratto cui accedono (lettera d - qumquzes)»

4) vendita di carburanti, di cui alla legge regionale 23 ottobre 2003 n. 23:

« articolo 4, come attuato dalla D.G.R. n. 1562 del 26 maggio 2004, daila D.G.R, n. 497
del 18 febbra10 2005 e dalla D.G.R, n. 978 del 18 marzo 2005: .subordma il rilascio
dell'autorizzazione per la realizzazione di nuovi impianti di distribuzione di carburanti |

al rispetto di-un parametro numerico predefinito su base comunale e provinciale, nonché

5



a distanze minime fra gh impianti e a requisiti di superficie minima delle arce di
servizio. Tale disposizione configura da un lato una fattispecie di contingentamento ai
fini del rilascio delle autorizzazioni commerciali relative agli impianti per la
distribuzione stradale di carburanti, ponendosi pertanto in contrasto con la disposizione
di cui all'articolo 31, comma 2, del D.L. 201/2011 e dall'altro impone distanze minime
fra impianti e requisiti minimi in termini di superficie di servizio, limitazioni che ad
oggi §i pongono in contrasto con l'articolo 34, comma 2, del decreto medesimo;
articoli 14 e 15: prevedono requisiti minimi riferiti ai prodotti ed ai servizi commerciali
integrativi obbligatoriamente presenti nelle arce di servizio, che sono inoltre. richiesti
anche per l'inserimento ¢ la commercializzazione negh jmpianti di nuovi carburanti
precedentemente non erogati.  Tali disposizioni introducono una restrizione
ingiustificata ail'accesso al mercato in relazione al filascio delle autorizzazioni
commerciali per la distribuzione di carburanti e, pertanto, risultano in confrasto con le
richiamate disposizioni di cui all'articolo 31, comma 2, e 34, comma 2 del D.L.
201/2011. Le citate disposizioni di cui al D.L. 201/2011 integrano i principi di
liberalizzazione gia introdotti nel settore dall'articolo 83-bis, comma 17, della L.
- 133/2008; _
articolo 27. allesato 1, della D.GR. n. 497 del 18 febbraio 2005: con riferimento
all'attivita di somministrazione di alimenti e bevande esercitata all'interno degli impiantt
di distribuzione di carburante e nelle more deﬂ‘appromiione del disegno di legge
regionale recante "Norme in materia di distribuzione di carburante", attualmente
all'esame della competentc Commissione consiliare, si evidenzia che l'articolo 9 della
legge regionale 21 settembre 2007, n. 29, recante "Discipling dell'esercizio dell'attivita
di somministrazione di alimenti e bevande™ prevede che le attivita di somministrazione
“'di alimenti e bevande situate allinterno di impianti stradali di distribuzione di
carburante siano soggette a segnalazione certificata di inizio atfivita nei limiti fissati
dalla normativa regionale di settore. Al riguardo la normativa regionale di settore cui
fare riferimento & quella di cui alla citata LR, 23/2003 e relativi provvedimenti di
attuazione, che prevede la possibilita di realizzare all'interno delle aree di servizio, in
deroga alla programmazione di settore, attivitd di somministrazione di alimenti e
~ bevande con una superficie massima non superiore a 30 metri quadrati, Cid premesso,
occorre evidenziare che l'articolo 17, comma 4, lettera a) del D.L. 1/2012 {che ha
sostituito Marticolo 28, comma 8, del D.L. 98/2011, convertito, con modificazioni, dalla
L. 111/2011) prevede testualmente che, all'mterno degli impianti "¢ sempre consentifo...
l'esercizio dell'aitivita di somminisirazione di alimenti e bevande di cui all'articolo 5,
comma 1, lettera b), della legge 25 agosto 1991, n. 287, fermo restando il rispetto delle
prescrizioni di cui all'articolo 64, commi 5 e 6, e.il possesso dei requisiti di onorabilita
e professionali di cui all'articolo 71 del decrefo legislativo 26 marzo 2010, n. 59",
+ Detta disposizione introduce una tipologia di esercizio di somminisirazione di alimenti e
bevande ubicata all'interno degli impianti di distribuzione di carburanti limitata alla
“tipologia di cui all'articolo 5, comma 1, lettera b) della L. 287/1991 (bar, caffe,
gelaterie, pasticcerie ed esercizi similari), nel rispetto dei criteri. di sorvegliabilita
(atticolo 64, comma 5), della normativa urbanistica ed edilizia, igienico-sanitaria e di
sicurezza nei Inoghi di lavoro (articolo 64, comma 6) e fatto salvo il possesso da parte
dell'operatore dei requisiti di onorabilita e professionali (articolo 71), previsti per le
aifivitd di somministrazione di alimenti e bevande dal D.Lgs. 59/2010. Ne deriva che la
- sopravvenuta disciplina statale trova diretta applicazione limitatamente alle atfivita di
cui di cui all'articolo 5, comma 1, lettera b); della L. 287/1991, mentre resta
‘c'onseguentemeh‘fe ferma l'applicabilitd della richiamata disciplina di cui. alla L.R.-
29/2007 con riferimento alle attivita di somministrazione diverse da quelle di cui al '
citato articolo 5, comma I, lettera b) della legge n. 287 del 1991 (ristoranti, tratiorie,
“tavole calde, pizzerie, birrerie ed esercizi similari);” o




RICORDATO, poi, che con apposita sentenza n. 200 del 20 luglio 2012 la Corte Costituzionale ha
affermato che ¢ costituzionalmente Jegittimo il principio di ampia liberalizzazione delle attivita
produttive, contenuto n primis’ nell’articolo 3 def D.L. 138/2011, e pil volie richiamato nei
diversi decreti statali intervenuti successivamente al riguardo, osservando in particolare che “if
legislatore statale ha agito nell ‘ambifo, ad esso spetiante, della tutela della concorrenza...”,;

VISTA, aliresi, la legge regionale 6 luglio 2012, n. 24, con la quale - per guanto attiene
specificatamente aghi ambiti di competenza del Servizio Attivitd Produttive trattati nel Titolo IIT
“dttuazione della direttiva 2003/126/CE, relativa ai servizi nel mercato interno” — si propone di
adeguare “la proprio legislazione agli articoli 14 e- 16 della direttiva 2006/123/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006, relafiva ai servizi nel mercato inferno,
mediante 'abrogazione o la modifica delle disposizioni normative regionali contenenti la -
previsione di requisiti vietati per l'accesso o I'esercizio di attivita di servizi”, con particolare
riferimento alle seguenti discipline: -

1) attivitd di commercio su aree pubbliche, di cui alla legge regmnale 6 apnle 2001, n. 16 -
vedasi Titolo I - Capo I - Sezione 1, articoli 10 e 11:

H

articolo 10: dispone la modifica all’articolo 3 della L.R. 10/2001, nella parte in cui
prevede il requisito dell’iscrizione al registro delle imprese per 1'esercizio del -
commercio su aree pubbliche con - posteggio in occasione di manifestaziont
straordinarie. Al fine di eliminare il confrasto con Particolo 14, numero 2, della
direttiva 2006/123/CE, viene prevista la possibilita per i Comuni di rilasciare
autorizzazioni temporanee a tutt i soggetti che esercitano attivita di impresa;

articolo 11: prevede modifiche alarticolo 4 e alP’articolo 6 della legge regionale n.
10/2001, laddove prevedono che Pautorizzazione per il commercio su aree pubbliche in
forma itinerante ed il subingresso nelle autorizzazioni siano rilasciati dal Comune di
residenza o sede legale nel caso di societad. Dette disposizioni si pongono in contrasto
con Particolo 14, numero 1, Jettera b), della direttiva 2006/123/CE, ¢ ne viene guindi
prevista la modifica, prevedendo che la richieste di autorizzazione o di subingresso
nell’autorizzazione vada rivolta al primo Comune in cui il 1lchledente intende esercitare

Pattivita;

~ 2) attiviti di estetista, di-cui aila legge regionale 27 novembre 1991, n. 29: vedasi Titolo IH -
Capo I — Sezione IV, articoli 28 a 29:

3

articolo 28: prevede alcune modifiche all’articolo 2 della L.R. 29/2001:

- al comma 1 si prevede espressamente che ’esercizio dell’attivita di estetisia, gia
sottoposto a dichiarazione di inizio attivita (DIA), sia ora soggetto a segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA), in conformita a quanto previsto dall’articolo 19
della L. 241/90, cosi come modificato dall’articolo 49, comma 4-bis, del D.L.
78/2010, convertito, con modificazioni, dalla L. 122/2010; '

- sono poi introdotti tre nuovi commi, sia per disciplinare la designazione del
* responsabile tecnico, al fine di adeguare la normativa regionale a quanto previsto
dall’articolo 78 del D.Lgs. 59/2010 (comma 1-bis), sia per disc:lplmare la SCIA

| (commi {-fer e 1 -quater),

articolo 29:  prevede alcune modifiche all’ a.rtlcolo 5 della LR 29/2001 volte a
Semplzficale i piocedimento per la formazione delle commissiond per I"esame finale che
conclude i percorsi formativi previsti dalla legge statale n. 1/1990 "Disciplina
dell’attivita di estetista” e dalla LR. 29/91, in esito ai quali viene consegmta la

. qualificazione professionale.

3) aftivita di acconciatore; di cui alla legge reglonale 23 ottobre 2009 n. 28; Vedasu T1tolo HI -
Capo II, articoli da 30 2 33:. :

arhcolo 30: prevede alcune modifiche all’articolo 2 della L.R. 28/2009:

- al comma 1 si prevede espressamente che 1’esercizio dell’attivita di acconciatore,
gid sottoposto a dichiarazione di inizio aftivita (DIA), sia ora soggetio a

1



segnalazione certificata di inizio attivitd (SCIA), in conformifa a quanto previsto
dall’articolo 19 della L. 241/90, cosi come modificato dall’articolo 49, comma 4-
© bis, del D.L. 78/2010, convertito, con modificazioni, dalla L. 122/2010;

.- somo poi introdotti tre nuovi commi, sia per disciplivare la’ designazione del
responsabile tecnico, al fine di adeguare la normativa regionale a guanto previsto
dalP’articolo 77 del D.Lgs. 59/2010 (comma 1-bis), sia per disciplinare la- SCIA
(commi 1-fer ¢ 1-quater).

» articolo 31: prevede una modifica all’ articolo 4 della LR. 28/2009 con cui si dispone.
che i regolamenti comunali debbano prevedere Iobbligo ¢ le modalith di esposmone
oltre che della SCIA, anche del nominativo del responsabile tecnico presente nei locali
ove viene svolta Pattivita, al fine di ddeguare la normativa regionale all’articolo 77 del
D.Lgs. 59/2010; ‘

« articolo 32: prevede una modifica all’ artlcolo S della L.R. 28/2009, al fine di
disciplinare il trasferimento dell’azienda per atto tra vivi o per causa di morte, alla fuce
della nuova disciplina sulla SCIA;

« arficolo 33: apporta alcune modifiche all’articolo 7 della L.R. 28/2009, di carattere
meramente formale: si sostituisce I’espressione ”dzchzai azione di inizio di arrwzr‘a con
’espressione segnalazrone certificata di inizio attivita™,

- VISTO, infine, il decreto legislativo 6 agosto 2012, n. 147, inteso ad apportare correzioni ed
integrazioni al decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, con il quale & stata recepita nel nostro
ordinamento la direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nél mercato interno;

RICHIAMATO- Particolo 34, comma 3, del D.L. 201/2011, con il quale sono state abrogate le
seguenti restiizioni disposte dalle norme vigenti, implicando di conseguenza la tacita abrogazione
anche delle disposizioni comunali ad esse riconducibifi: - :

a)

)
¢
)
)

P

9

il divieto di esercizio-di una attivita economica al di fuori di una certa area geografica e
l'abilitazione a esercitarla solo all'interno di una determinata area;

l'imposizione di distanze minime tra le localizzazioni delle Sedz deputate all'esercizio di una
aftivita economica, ‘

il divieto di esercizio di una attivitd economica in pit sedi oppure in una o piu aree

geografiche;

la limitazione dell'esercizio di una affivitd economica ad alcune cafego; ie 0 divielo, nei
conjfronti di alcune categor ie, di commercializzazione di taluni prodotti;

la limitazione dell'esercizio di wna- atiivitd economica az‘z‘raverso Vindicazione fassanva
della forma giuridica richiesta all'operatore; :

'imposizione di prezzi minimi o commissioni per la fornitura di beni o servizi;
Vobbligo di fornitura di specif ici servizi complementari all’attivita svolta;

RITENUTO - in forza delle succitate intervenute discipline - di dlsporre con la presente dehbera la
disapplicazione delle disposizioni regolamentari comunali non pid compatibili, nonché il
contestuale aggiornamento dei relativi testi da effettuarsi da parte del Servizio competente:

2)

'y

)

regolamento comunale per la chsclplma del commercio nel mercato, approvato con
dehberazmne di Consiglio Comunale n. 13 del 06/04/2009;

regolamento comunale per la dlsclphna delle attivita di barbiére, acconciatore, estetista,
tatuaggio e piercing, approvato con dehberazxone di Con51gho Comunale n. 14 del .
14/03/2011; : _ :

- criteri di programamone per 11 rilascio delle auptorizzazioni per l‘esercmo delle attivita di

somministrazione di alimenti e bevande e norme procedurali approvato con dehberazxone dai

" .Consiglio Comunale n. 38 del 30/11/2010;

art. 49 “Impianti per la distribuzione di calburanti” delie Norme Tecmche di Attuamone del-
PRG Vlgente _—
5



RITENUTO, a tal fine, opportuno e necessaio, in prima applicazione delle succitate norme e nelle
more di eventuali sopravvenienti adeguamenti normativi da parte della Regione, approvare
specifici indirizzi, riportati in ALLEGATO 1, in ordine alle nomme - che devono intendersi
disapplicate o abrogate - inserite nel vigente ordinamento comunale relativamente alla disciplina
dei vari settori di attivitd economica intéressati dalle muove norme di liberalizzazione e
semplificazione; ' '

RICORDATO, infine, che Particolo 1, comma 3, del succitato D.L. 1/ 2012 espressamente prevede
che “Nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 1 e 2 e secondo i criteri ed i principi direttivi di

- cui all'articolo 34 del decreto-legge 6 dicembre 2011, . 201, convertito dolla legge 22 dicembre
2011, n._214, il Governo, previa approvazione da parte delle Camere di una sua relazione che
specifichi, periodi ed ambiti di intervento degli aiti regolamentari, & autorizzato ad adottare enfro
il 31 dicembre 2012 uno o pitt regolamenti, ai sensi dell'articolo 17. comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, per individuare le attivita per le quali permane l'atto preveniivo di assenso”
dell'amministrazione, ¢ disciplinaré i requisiti per l'esercizio delle attivita economiche, nonché i
fermini e le modalitd per l'esercizio dei poteri di controllo dell'amministrazione, individuando le

' disposizioni di legge e regolamentari dello Stato che, ai sensi del comma 1, vengono abrogate a
decorrere dalla data di entrata in vigore dei regolamenti stessi” e che pertanto si rimanda
all’avvenuta emanazione di detti provvedimenti nello specifico il conseguente adeguamento ¢
recepimento delle nuove procedure amministrative atte a dar avvio alle attivitd economiche;

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO il parere favorevole, ai sensi dellarticolo 49, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
in ordiné alla regolarita tecnica, espresso dal Responsabile del Settore competente, e dato atto che
non necessita in merito il parere contabile; :

Con voti n. 15 favorevoli (non partecipa alla votazione il Cons. De Bianchi che si era allontanato
dai banchi consiliari puma della votazione) espressi per alzata di mano dai n. 15 Con31ghen

presenti ¢ votanti.
DELIBERA

1. di approvare, in fase di prima applicazione delle norme in premessa nchlamate e nelle more di
eventuali sopravvenienti adeguamenti normativi da parte della Regione, specifici indirizzi -
riportati nel’ ALLEGATO 1 della presente deliberazione - in ordine alle norme che devono
intendersi disapplicate o abrogate (relativamente alla discipling dei vari seitori di attivita
economica interessati dalle nuove norme di liberalizzazione e semphﬁcazmne) inserite nei
vigenti regolamenti comunali ed espressamente richiamate nell’aliegato medesimo;

2. di demandare al Servizio Attivita produttive, Commercio e Urbanistica - in esecuzione della
presente - ['adegnamento deglt strumeriti regolamentari interessati per ciascuna materia, fatta
salva DPeventuale successiva approvazione da parte dello Stato e della Regione delle '
disposizione normative di nspettiva competenza.



OGGETTO: LIBERAL]ZZAZ!ONE DELLE ATTIVITA' ECONOMICHE,
SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA E ADEGUAMENTI
PROCEDURALI, INDIRIZZI DI PRIMA APPLICAZIONE

PARERI DI COMPETENZA

Premesso che la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale in ordine al’oggetto, ha
conseguito i pareri di competenza secondo quando prescritto dall’art, 49 del D.Lgs. 18.08.2000
N. 267 nelle seguenti risultanze: '

o Parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art, 49 del D.Lgs. n.
267/2000. '

Ponte di Piave, 04/10{2012
iL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Arch. Chiara Capitanio
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2. COMMERCIO AL DETTA

GLIC SU AREE PUBBLICHE (LR 102001 - DGR o 2113/2005)

NUQVA DISCIPLINA

NORME DISAPPLICATE

AMBITO ‘NORME DI LIBERALIZZAZIONE
: S la competenza al rilascio dell'autorizzazione per il | Artt. 1 ¢ 3 p. 2, 26 ¢. 2 del “Piano comunale del
art. 70 ¢. 4 D.Lgs. 39/2010 commercio in forma itinerante & attribuita al primo | commercio su aree pubbliche”, approvato con delibera
COMMERCIO IN i OoBE.‘Ho ove l'operatore intende esercitare l'attivitd | consiliare n. 13 del 06/04/2009 - D.G.R. r. 2113/2005
FORMA ITINERANTE art. 70 D.Lgs. 59/2010 —art. 34 ¢. 3 lett. Eumﬁ di esercizio Qommﬁém di commercio su aree articol: 1 c. u.v. 2,26c. w. e m. Eﬂrmu del “Pianc aoﬁw.x&m
"¢} D.L. 20172011 pubbliche anche con riferimento alle societd di | del commercio su aree pubbliche”, approvato con delibera
o capitali regolarmente costituite o cooperative consiliare n. 13 del 06/04/2009 - D.G.R. n. 2113/2005
AMBITO NORME DI LIBERALIZZAZIONE NUOVA DISCIPLINA NORME DISAPPLICATE
non possono essere imposte distanze minime tra le :
tocalizzazion: delle sedi deputate allesercizio di | py 5 p )\ 295612001 - D.G.R. n. 21132005 (il “Piang
: un‘attivitd economica, in particolare per I'istituzione . -
a - . L .. | comunale del commercio su aree pubbliche”, approvato con
art. 34 c. 3 lett. b) D.L. 2011/2011 di  mercati maggiori, flere 0  mercatini ; . . -
. ) L , delibera consiliare n. 13 del 06/04/200 9 non risulta in
dell’antiquariato e del collezionismo, e ["eventuale s :
. . . . . .. contrasto con la nuova disciplina)
svolgimento degli stessi in concomitanza di altri in | -
territori adiacenti
le concessioni decennali rilasciate contestualmente ‘ .
MERCATI alle autorizzazioni all'esercizio de] commercio su | articole 5 del “Piano comunale del commercic su_ aree

art. 16 ¢. 4 D.Lgs. 59/2010

aree pubbliche su posteggio - in essere alla data di
entrata in vigore del D.Lgs. n. 59/2010 - devono
ritenersi prorogate in via transitoria

pubbliche”; approvato con delibera consiliare n. 13 del
06/04/2009- D.G.R.n. 2113/2005

art. 70 ¢. 4 D.Lgs. 59/2010

la competenza al rilascio dell'autorizzazione per il
commercio in forma itinerante & attribuita al primo
Comune ove l'operatore intende esercitare l'attivita

Artt. 1 c. 3 p. 2, 26 c. 2 del “Piano comunale del
commercio su areg pubbliche”, approvato con delibera
consiliare n. 13 del 06/04/2009 - D.G.R. n. 2113/2005

art. 70 D.Lgs. 5972010 — art. 34 c. 3 lett.
¢) D.L. 261/2011 -

libertd di esercizio dell'attivitd di commercio su aree
pubbliche anche con riférimento alle societd di
capitali regolarmente costituite o cooperative

articoli 1 ¢. 3 p. 2,26 ¢. 2 e 3 lett. 2) del “Piane comuncie
del commercio su aree pubbliche”, approvato con delibera

3. SOMMINISTRAZI

AMBITO

NORME DI LIBERALIZZAZIONE

ONE DI ATLIMENTI E BEVANDE (LR 292007

NUOVA DISCIPLINA

congiliare n. 13 del 06/04/200% - D.G.R. 0. 2113/2005

NORME DISAPPLICATE

ESERCIZI DY
SOMMINISTRAZIONE

art. 31 ¢. 2 D.L. 201/2011

libertd di nuove aperture e trasferimenti degli
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande

la matrice di programmazione di cui all’articolo 3 ¢. 1 &
all'art. 4 dei “Criteri comunali di programmazione per il
rilascio delle autorizzazioni per I'esercizio delle anivita di
somministrazione di alimenti e bevande e norme
procedurali”, approvati con delibera consiliare n. 38 del
30/11/2010 .

N.B.: ¢ data facolta ad ogni Amministrazione adottare criteri di programmazione degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande conformi ai principi e motivi di interesse
generale di cui alP’articolo 8, comuma 1, lettera h) del D.Lgs. 26 marzo 2010 n. 59, per “ragioni di pubblico interesse, tra i quali I'ordine pubblico, la sicurezza pubblica, I'incolumité
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attivita

‘SEMPLIFICAZIONI AMMINISTRATIVE E ADEGUAMENTI PROCEDURA

nuove procedure

SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE IN CIRCOLI PRIVATI
(affiliati e non)

(art. 2-bis, c. 1, D.L. 79/2012, come integrate dalla L. 131/2012)

Per la somministrazione di bevande alcooliche presso enti collettivi o circoli privati di
qualungue specie, anche se la vendita o il consumo sono limitati ai soli soci, & necessaria la
comunicazione al questore. Si continuano pertanto ad applicare ’art. 86, il D.P.R. 235/200% e
la L.R. 29/2007.

COMMERCIO SU AREE PUBBELICHE
(artt. 10 e 11 L.R. 24/2012)

Al fine di eliminare il contrasto con I'articolo 14, numero 2, della direttiva 2006/123/CE,
viene prevista la possibilitd per i Comuni di rilasciare autorizzazioni temporanee a tutti i
soggetil che esercitano attivita di impresa. .

‘La richiesta di autorizzazione ¢ di subingresso nell’autorizzazione per il commercio su aree

pubbliche in forma itinerante va rivolta al primo Comune in cui il richiedente intende
eseércitare attivita.

Adeguamento regolamento com.le di cui alla deliberazione consiliare n. 13 del 06/04/2009.

SOMMINISTRAZIONE TEMPORANEA DI ALIMENTI E BEVANDE
IN OCCASIONE DI SAGRE, FIERE, MANIFESTAZIONI RELIGIOSE,
TRADIZIONALI E CULTURALY, O EVENTY LOCALI STRAORDINARI.

(art. 41 D.L. 5/2012)

Sestituzione dell’autorizzazione con la SCIA: ed esercizio dell’aftivita nel rispetto dei limiti e
delle condizioni stabilite dalla L.R. 29/2007 e dai “Criteri comunall di programmazione per
il rilascio delle autorizzazioni per 'esercizio delle attivita di somministrazione di alimenti e

‘bevande e norme procedurali®, approvati con delibera consiliare n. 38 del 30/10/2011.

Qualora Dattivits venga svolta in strutture provvisorie, dovrd essere presentata la
documentazione tecnica e le certificazioni di corretto montaggio delle strutture ed attrezzature
installate. Resta soggetto allarticolo 68 TULPS il rilascio della licenza per spettacoli e
trattenimenti pubblici.

ACCONCIATORY, ESTETISTI, BARBIER], TATUAGGI E PIERCING
(art. 2D.L. 5/2012 - artt. da 30 233 L.R. 24/2012 - art. 15 ¢ 16 del D.Lgs. 47/2012)

Autocertificazione del titolare dell’attivitd sulla idoneitd igienico-sanitaria dei locali (¢ non
pid asseverazione a firma di tecnico abilitato o certificazione dell’U.L.SS.).

L’esercizio dell’attivita di acconciatore, gid sottoposto a dichiarazione di inizio attivita (DIA),
& ora soggetto a segnalazione certificata di inizio attivitd (SCIA), in conformitd a quanto
previsto dall’articolo 19 della L. 241/90, cosi come modificato dall’articolo 49, comma 4-bis,
del D.L. 78/2010, convertito, con modificazioni, dalla L. 122/2010.

Vengono disciplinate siz la designazione del responsabile tecnico, al fine di adeguare la
normativa regionale a quanto previste dall’articolo 77 del D.Lgs. 59/2010 (comma 1-bis), sia
Iapplicazione della SCIA (commi 1-fer € l-guater). Pertanto, i regolamenti comunali devono
prevedere "obbligo e le modalita di esposizione, oltre che deila SCIA, anche del nominativo
del responsabile tecnico presente nei locali ove viene svolia 1'aftivita, al fine di adeguare la
normativa regionzle all’articolo 77 del D.Lgs. 59/2010.

Il trasferimento dell’azienda per atto tra vivi o per causa di morte & ora assoggettato a SCIA.

Adeguamento regolamento com.le di cui alla deliberazione consiliare n, 14 de] 14/03/2011.

NOLEGGIC AUTC CON CONDUCENTRE

Rimane tuttora in vigore la L.R. 22/1996 nelle more del recepimento da Wmﬁa della Regione
delle modifiche apportate alla L. 21/1992 (legge quadro) e dell’emanazions di apposito
decreto da parte del Ministero dei Trasporti nel termine da ultime fissato al 31.12.2012.




SCHEDA NORMATIVA

D.L. 4 Tuglio 2006, 1. 223 (convertito in L. 4 agosto 2006, n. 248)
“Disposiziont urgenti per il rilancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della
spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all'evasione fiscale”

Articolo 3
Regole di tuiela della concorrenza nel settore delia distribuzione commerciale

1. Ai sénsi delle disposizioni dellordinamento comunitario In materia di z‘uteia della concorrenza e libera
circolazione delle merci e dei servizi ed al fine di garantive la libertd di concorrenza secondo condizioni di
pari opportunitd ed il corrvetto ed uniforme funzionamento del mercato, nonché di assicwrare ai consumatori
finali un livello minimo ed uniforme di condizioni di accessibilita all'acquisto di prodotti e servizi sul territorio
nazionale, ai sensi dell'articolo 117, comma secondo, lettere e} ed m), della Costituzione, le attivita
commerciali, come individuate dal decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, e di somministrazione di
alimenti e bevande, sono svolte senza i seguenti limiti e prescrizioni .

.. {omissis) ...

d-bis) il rispetto degli orari di apertura e di chiusura, l'obbligo della chiusura domenicale e festiva, nonché
quello della mezza giornata di chiusura infrasettimanale dell'esercizio; ... (omissis) ...

D.Lgs. 26 marzo 2010, n.'59 ¢ s.m.i (da ultimo, il D.Lgs. 6 agosto 2012, n. 147)
“Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato intérno” (Bolkestein)

Articolo 1
Oggetio e finalila
. (omissis) ...

2. Le disposizioni della Parte prima del presente decreto sono adottate ai sensi dell'articolo 117, comma 2,
lettere ¢) ed m), della Costituzione, al fine di garantive la libertd di concorrenza secondo condizioni di pari
opportunitd e il corretto ed uniforme funzionamento del mercato, nonché per assicurare ai consumatori finali
un livello minimo e uniforme di condizioni di accessibilitd ai servizi sul territorio nazionale. ... {omissis) ...

" Arficolo 8
Definizioni

1. Aifini del presente decreto si intende per:
.. {omissis) ..

h) molivi imperativi d'interesse generale: ragzom di pubblico interesse, tra i quali l'ordine pubbhco la
sicurezza pubblica, l'incolumitd pubblica, la sanita pubblica, la sicurezza stradale, la tutela dei lavoratori
compresa la protezione sociale dei lavoratori, il mantenimento dell'equilibrio finanziario del sistema di
sicurezza sociale, la tutela dei consumatori, dei destinatari di servizi e dei lavoratori, ' equzta delle
transazioni commerciali, la lotta alla frode, la tutela dell'ambiente, incluso Vambiente urbano, la salufe
degli animali, la proprieta intellettuale, la conservazione del patrimonio nazmnale storico e artrsnco gl
obiettivi di politica sociale e di politica culturale; .. (omzssrs)

Articolo 11
Requisiti vietati

1. L'accesso ad un'attivitd di servizi-o il suo esercizio non possono essere subordmat: al rispetio dei Seguenrz
requisifi: ... (omissis) ... : :

.. {omissis) ...



e} [l'applicazione caso per caso di una verifica di natura economica che subordina il rilascio del titolo
autorizzatorio alla prova dell'esistenza di un bisogno economico o di una domaonda di mercato, o alla
valutazione degli effetti economici potenziali o effettivi dell'attivita o alla valutazione dell'adeguatezza
dell'attivita rispetto agli obiettivi di programmazione economica siabiliti; tale divieto non concerne i
requisiti di programmazione che non perseguono obieftivi economici, ma che sono dettati da motivi
imperativi d'inferesse generate; ... {omissis) ...

Articole 14
Regimi autorizzatori
1. Fatte salve le disposizioni istitutive e relative ad ordini, collegi e albl professionali, regimi autorizzatori
possono essere istituiti o mantenuti solo se giustificati da motivi imperativi di interesse generale, nel rispeito
det principi di non discriminazione, di proporzionalitd, nonché deile disposizioni di cui af presente titolo.
.. (omissis) ...
3. Il numero dei titoll autorizzatori per Naccesso e Vesercizio di un'attivita di servizi pud essere limitato solo se
Sussiste un motivo imperativo di interesse generale o per ragioni correlate alla scarsitd delle risorse naturali
o delle capacita tecniche dispormibili. ... (omissis) ..

. DL 13 égosfo 2011, n. 138 (convertito in L. 14 settembre 2011, n. 148, e come modificato
dalParticolo 1, comma 4-bis della L. 24 marzo 2012, n. 27)
“Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”

Arficole 3
Abrogazione delle indebite restrizioni all'accesso e all'esercizio delle professioni e defle attivita economiche

1. Comuni, Province, Regioni e Stato, entro il 30 settembre 2012, adeguano i rispettivi ordinamenti al principio
secondo cui liniziativa e Pattivitd economica privata sonv libere ed ¢ permesso tutto cié che non é
espressamente vietato dalla legge...

.. (omissis) ...

7. Le disposizioni vigenti che regolano H'accesso e l'esercizio defle aitivitd economiche devono garanfzre i
principio di libertd di impresa e di garanzia della concorrenza. Le disposizioni relative all'introduzione di
restrizioni all'accesso e all'esercizio delle attivitd economiche devono essere oggetto di Inferpretazione
restrittiva, fermo in ogni caso quanto previsto al comma 1 del presente articolo.

8 Le restrizioni in materia di accesso ed esercizio delle attivita economiche previsie dafl'ordinamento vzgente
sono abrogate quattro mesi dopo l'entrata in vigore del presente decrefo, fermo in ogni caso quanio previsto
al comma [ del presente articolo. ... (omissis} ...

D.L. 6 dicembre 2011 n. 201 (convertito in L. 22 dicembre 2011, n. 214, e come modificato
dallarticolo 1, comma 4-er della L. 24 marzo 2012,n.27) ‘
"Dzsposzz:om urgenti per la crescita, l'equita e il consolidamento dei conti pubbhc:

Artzcolo 31
Esercizi commerciali

1. In materia di esercizi commerciali, all'articolo 3, comma 1, leftera d-bis, del decreio-legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, sono soppresse le parole: "in via
sperimentale” ¢ dopo le parole “dell'esércizic” sono soppresse le seguenti "ubicato nei comuni inclusi negli
elenchi regionali delle localita turistiche o ciitd d'avie”.

2. Secondo la discipling dell'Unione Europea e nazionale in materia di concorrenza, liberia di siabilimento e
libera prestazione di servizi, costituisce principio generale dell'ordinamento nazionale la libertd di apertura di
nuovi esercizi commerciali sul tervitorio senza contingenti, limiti tervitoriali o altri vineoli di qualsiasi altra
natura, esclusi quelli connessi alla tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente, Wi incluso I’ambiente
urbano, e dei beni cultwrali, Le Regioni e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti alle prescrizioni del
presente comma entro il 30 settembre 2012,

Articalo 34
Liberalizzazione delle attivité economiche ed eliminazione dei controlli ex-ante

.. {omissis} ...



2, Lq discipling delle attivita economiche & improwtata al principio di liberta di accesso, di organizzazione e di

svolgimento, fatte salve le esigenze imperative di interesse generale, costituzionalmente rilevanti e compatibifi
con Pordinamento comunitario, che possono giustificare 'introduzione di previ afti amministrativi di assenso
o autorizzazione o di conivollo, rel rispetto del principio di proporzionalita.

Sono abrogate le seguenti vestrizioni disposte dalle norme vigenti:

a) il divieto di esercizio di una attivit economica al di fuori di una certa area geografica e l'abilitazione a
esercitaria solo all'interno di una determinata area;
b) [Fimposizione di distanze minime tra le localizzazioni delle sedi deputate all'esercizio di una aftivita
economica; :
¢) il divieto di esercizio di una aitivitd economica in piil sedi oppure in una o piit avee geografiche;
d} la limitazione dell'esercizio di una attivitd economica ad alcune categorie o divieto, nei confronii di
. alcune categorie, di commercializzazione df taluni prodotti;

e} la limitazione dell'esercizio di una attivitd economica attraverso l'indicazione tassaﬁva della forma
giuridica richiesta all'operatore; :

B limposizione di prezzi minimi o commissioni per la form'fura di beni o servizi;

‘g) lobbligo di fornitura di specifici servizi complementari all’attivitd svolta.

Liintroduzione di un regime amministrativo volto a sottoporre a previa autorizzazione l esercizio di un'attivitd
economica deve essere giustificaro sulla base dell'esistenza di un interesse generale, costituzionalmenie
rilevante e compatibile con I'ordinamento commitario, nel rispetto del principio di proporzionalita.

. (omissis) ...

D.L.24 gennalo 2012, n. 1 (convertito in L. 24 marzo 2012, n. 27)
“Disposizioni urgenii per la concor renza, lo sviluppo delle infrastrutture e la compelitivita”

Articolo 1
Liberalizzazione delle attivitd economiche e riduzione degli oneri amministrativi sulle imprese

1

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3 del decreio-legge 13 agosto 201]. n. 138, convertito, con
modificazioni, - dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 in attuazione del principio di libertd di iniziativa
economica sancito dall'articolp 41 della Costituzione e del principio di concorrenza sancito dal Tratiato
dell'Unione europea, sono abrogate, dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui al comma 3 del presente
articolo e secondo le previsioni del presente articolo:

a) le norme che prevedono limiti numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta o preventivi aiti di assenso
dell'mmministrazione comungue denominati per Favvio di un'attivitd economica non giustificati da wn
interesse generale, costituzionalmente rilevante e compatibile con l'ordinamento comunitario nel rispetto.
del principio di proporzionalitd;

b) le norme che pongono divieti e resirizioni alle attivitd economiche non adeguati o non proporzionati alle
finalité pubbliche perseguite, nonché le disposizioni di pianificazione e programmazione lerriforiale o
temporale autoritativa con prevalente finalita economica o prevalente contenuto economico, che pongoho
limiti, programmi e controlli non ragionevoli, ovvero non adeguati ovvero non proporzionati rispetto alle
finalite pubbliche dichiarate e che in particolare impediscono, eondizionano o ritardanc Pavvio di nuove
attivitd economiche o Pingresso di nuovi operatori economici ponendo un frattamento differenziato
rispetto agli operatori git presenti sul mercato, operanti in contesti e condizioni analoghi, ovvero
impediscono, limitano o condizionano l'offerta di prodotti e servizi al consumatore, nel tempo nello spazio
o nelle modalitd, ovvero alterano le condizioni di piena concorrenza fra gli operatori economici oppure
limitano o condizionano le tuiele dei consumatori nei lore confronti.

Le disposizioni recanti divieti, restrizioni, oneri o condizioni all'accesso ed all'esercizio delle attiviia
economiche sowno. in ogni caso interpretate ed applicale in senso fassativo, restriftivo e ragionevolmente
proporzionato alle perseguite finalité di interesse pubblico generale, alla stregua dei principi costituzionali
per i quali liniziativa economica privata & libera secondo condizioni di piena concorrenza e pari opportunitd
tra tutli i soggetti, presenti e futuri, ed ammette solo | limiti, i programmi e i controlli necessari ad evitare
possibili danni alla salute, al!’amblente al paesaggio, al patrimonio artistico-e culturale, alla sicurezza, alla
libertd, alla dignita umana e possibili contrasti con I'wilitd sociale, con l'ordine pubblico, con il sistema
tributario e con gli obblight comunitari ed infernazionali della Repubblica.

" Nel rispetto delle previsioni di cui ai commi I e 2 e secondo i criteri ed i principi direttivi di cui all'articolo 34

del decrefo-legee § dicembre 2011, n, 201, convertite, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n
214, il Governe, previa approvazione da parte delle Camere di una sua relazione che specifichi, periodi ed
ambiti di intervento degli aiti regolamentari, é autorizzalo ad adottare entro il 31 dicembre 2012 uno o pia




regolamenti, ai sensi deil'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosio 1988, n. 400, per individuare le attivita
per le quali permane l'atto preventivo di assenso dell'amministrazione, e disciplinare i requisiti per l'esercizio
delle antivitd economiche, nonché i termini e le modalits per [l'esercizio dei poteri di controllo
dell'amministrazione, ndividuando le disposizioni di legge e regolamentari dello Stato che, ai sensi del
comma 1, vengono abrogate a decorrere dalla data di entrata in vigore dei regolamenti stessi. L'Autorita
garante della concorrenza e del mercato rende parere obbligatorio, nel termine di frenta giorni decorrenti
dalla ricezione degli schemi di regolamento, anche in merito al rispetto del principio di proporzionalita. In
mancanza del parere nel termine, lo stesso si intende rilasciato positivamente.

I Comuni, le Province, le Citta’ metropolitane e le Regioni si adeguano ai principi e alle regole di cui ai
commi 1, 2 e 3 enfro il 31 dicembre 2012, fermi restando i poteri sostituitivi dello Stato ai sensi dell'articolo
120 della Costituzione. A decorrere dall'anna 2013, il predetto adeguamento costituisce elemento di
valutazione defla virtuosita’ degli stessi enti ai sensi dell'articolo 20, comma 3, del decreto-legge 6 luglio
2011, n 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111. A4 tal fine la Presidenza
del Consiglio dei Minisiri, nell'ambito dei compiti di cui all'articolo 4, comunica, entro il termine perentorio
del 31 gennaio di ciascun anno, ol Ministero dell'economia e delle finanze gli enti che hanno provvedulo
all'applicazione delle procedure previste dal presente articolo. In easo di mancata comunicazione entro il
termine di cui al periodo precedente, si prescinde dal predeito elemento di valutazione della virtuosita. Le
Regioni a statuto speciale e le Provincie autonome di Trento e Bolzano procedono all'adeguamenio
secondo le previsioni del rispetfivi statuti,

.. {omissis} ...

Sono esclusi dall'ambito di applicazione del presente articolo i servizi di frasporto pubblico di persone e cose
non di linea, i servizi finanziari come definiti dall'articolo 4 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 e |
servizi di comunicazione come defniti dall'articolo 5 del decreto legisiativo 26 marzo 2010. n._ 359, di
altuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno, e le aftivitd specificamente
sottoposte a regolazione e vigilanza di apposita auloritd indipendente.

D.1L. 9 febbraio 2012, n. 5. (convertito nella L. 4 aprile 2012, n. 35)
“Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo”

Articolo 12
Semplificagione procedimentale per Vesercizio di attivitd econoniche

I

Fermo restando quanto previsto dalle norme di liberalizzazione delle atiivitd economiche e di riduzione degli
oneri amministrativi per le imprese e tenendo conto anche dei risuliati del monitoraggio di cui all’articolo 11,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160, le Regioni, le Camere di
commercio, industria, agricoltwra 2 arfigianato, i comuni e le loro associazioni, le agenzie per le imprese ove
costituite, le altve amminisirazioni competenti e le organizzazioni e le associazioni di categoria inferessale
possono stipulare convenzioni, su proposta dei Minisiri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
per lo sviluppo economico, sentita la Conferenza unificata Stato-regioni ed autonomie locali, per attivare
percorsi sperimentali di semplificazione amministrativa per gli impianti produttivi ¢ le iniziative ed attivita
delle imprese sul territorio, in ambiti delimitati e a partecipazione volontaria, anche mediante deroghe alle
procedure ed ai termini per Vesercizio delle competenze facenti esclusivamente capo ai soggelti partecipanti,
dandone preventiva ed adeguata informazione pubblica.

Nel rispetto del principio costituzionale di liberta dell'iniziativa economica privdta in condizioni di piena
concorrenza e pari Opportunitd tra tutti i soggetts, presenti e futuri, che ammetie solo i limiti, i programmi e |
conirolli necessari ad evitare possibili danni alla salute, all'ambiente, of paesaggio, al patrimonio artistico e
culturale, alla sicurezza, alla libertd, alla dignitd umana e possibili contrasti con N'utilita sociale, con Vordine
pubblico, con il sistema tributario e con gli obblight comunitari ed internazionali della Repubblica, il Governo
adotia uno o piit regolamenti ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, af fine di
semplificare i procedimenti amministrativi concernenti l'attivitd di impresa secondo | seguenti principi e
criteri direttivi: '

a) semplificazione e razionalizzazione delle procedure amministrative, anche mediante la previsione della
conferenza di servizi telematica ed aperta a tutti gli interessati, e anche con modalita asincrona;

"b) previsione di forme di coordinamento, anche telematico, attivazione ed implementazione delle banche dati

consultabili tramite i siti degli sportelli unici comunali, mediante convenzioni fra Anci, Unioncamere,
Regioni e Portale nazionale impresa in un giorno, in modo che sia possibile conoscere coniestualmente
gli oneri, le prescrizioni ed i vantaggi per ogni intervento, iniziativa ed attivita sul territorio;

¢) individuazione delle norme da abrogare a decorrere dall'entrata in vigore dei regolamenti e di quelle
tacitamente abrogate ai sensi della vigente normativa in materia di liberalizzazione delle artivita
economicke e di riduzione degli oneri amministrativi sulle imprese. '



3. I decreti di cui al comma 2 sono adottali entro il 31 dicembre 2012, tenendo conto dei visultati della
sperimentazione di cui al comma I e di quanto previsto dai regolamenti di cui ail'articolo 1. comma 3, del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, su proposta dei Minisiri per la pubblica amministrazione e la
semplificazione e deflo sviluppo economico, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e previo parere dell'Autorita garante della concorrenza e del mercalo che
§i intende reso in sensa favorevole decorsi trenta giorni dalla richiesta,

4. Con i regolamenti di cui all'articolo 1. comma 3, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, sono aliresi
individuate le attivita sottoposte ad autorizzazione, a segnalazione certificota di inizio di attivita (SCIA) con
asseverazioni o a segnalazione certificata di inizio di attivitd (SCIA) senza asseverazioni ovvero a mera
comunicazione e quelle del tutto libere,

5. Le Regioni, nell'esercizio della loro potesté normativa, disciplinano la materia oggetto del presente articolo
nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 29 della legge 7 agosto 1990, n. 241, dall'articolo 3 del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificozioni, dalla legge 14 settembre 2011, n._i48 e
dall’articolo 34 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertiio, con modificazioni, dallo legge 22
dicembre 2011, n. 214. A tale fine, il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
promuovono anche sulla base delle migliori pratiche e delle iniziative sperimentali statali, regionali e locali,
accordi, ¢ infese ai senst dell'articolo 20-ter della legge 15 marzo 1997, n. 59.

6. Sono esclusi dall'ambito di applicazione del presente articolo | servizi finanziari, come definiti dall'articolo 4
del decreto legislativo 26 marzo 2010, n._ 59, nonché i procedimenti tributari e in materia di giochi pubblici
per i quali restano ferme le particolari norme che li disciplinano,

Articolo 41
Semplificazione in materin di somministrazione temporanea di aliment! ¢ bevande

1. L'attivita temporanea di somministrazione di alimenti e bevande in occasione di sagre, flere, manifestazioni
religiose, tradizionali e culturali o eventi locali stracrdinari, é avviata previa segnalazione certificata di inizio
attivita priva di dichiarazioni asseverate ai sensi dell'articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e non &
soggetta al possesso dei requisiti previsti dall'articolo 71 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59.

D.G.R. 5 giugno 20612, n. 1010

“Decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, come convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214, articoli 31, comma 2 e 34, decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1 come convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, articoli 1, 17 comma 4 lettera a) e 39, comma I Ricognizione delle
disposizioni novmative regionali in materia di commercio”

L.R. 6 lnglio 2012, n, 24

“Disposizioni per 'adempimento degli obblighi della Regione del Veneto derivanti dall’appartenenza
dell'Italia all Unione Europea. attuazione della divettiva 1992/43/CEE, della direttiva 2009/147/CE, della
direttiva 2006/123/CE e della divettiva 2000/29/CE (legge regionale ewropea 2012)" |

(vedasi Titolo 11 “Artuazione della divettiva 2003/126/CE, relativa ai servizi nel mercato interno™)
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Del che si & redatto il verbale che, previa lettura e conferma, viene approvato e sottoscritto.

It PRESIDENTE 1L SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott, Roberto Zanchetta f.to Dott. Vincenzo Parisi
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134 G.Lgs. 18.08.2000 n. 267)

Il sottoscritto Segretario comunale certifica che la su estesa deliberazione, non soggetta al controllo
preventivo di legittimita, dopo essere stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del
Comune,

1 & divenuta ESECUTIVAI

L,

L SEGRETARIC COMUNALE
f.to Dott. Vincenzo Parisi
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Copia conforme all’originale per uso amministrativo
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