
COMUNE PONTE DI PIAVE
Provincia di Treviso

VERBALE DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE
 N. 84 del 05/09/2023

OGGETTO: ATTIVITÀ  PRELIMINARE  ALL'ELABORAZIONE  DEL  BILANCIO
CONSOLIDATO  2022  DEL  COMUNE  DI  PONTE  DI  PIAVE  CON  I
BILANCI DEI PROPRI ORGANISMI ED ENTI STRUMENTALI E DELLE
SOCIETÀ CONTROLLATE E PARTECIPATE AI SENSI DELL'ART.151,
COMMA  8,  DEL  D.  LGS.  267/2000.  COMPOSIZIONE  DEL  GRUPPO
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA  E DEFINIZIONE DEGLI ORGANISMI,
ENTI E SOCIETÀ COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2022

L’anno duemilaventitre addì cinque del mese di Settembre alle ore 19.00, per determinazione del
Sindaco si è riunita la Giunta Comunale, presso RESIDENZA MUNICIPALE.

Eseguito l’appello risultano:
                   

 Nome Incarico Presente

 ROMA PAOLA  Sindaco SI

 PICCO  STEFANO  Assessore SI

 MORO  STEFANIA  Assessore SI

 BUSO  MATTEO  Assessore NO

 ZANOTTO  GIOVANNA  Assessore SI

Partecipa alla seduta la Dott.ssa PAOLETTI BARBARA, Segretario Comunale, 

La Dott.ssa  ROMA PAOLA,  nella  sua qualità  di  Sindaco, assume la  Presidenza e,  riconosciuta
legale l’adunanza, dichiara aperta la seduta. 



Proposta n. 53 del 28/08/2023

OGGETTO:   ATTIVITÀ  PRELIMINARE  ALL'ELABORAZIONE  DEL  BILANCIO
CONSOLIDATO 2022 DEL COMUNE DI PONTE DI PIAVE CON I BILANCI DEI PROPRI
ORGANISMI  ED  ENTI  STRUMENTALI  E  DELLE  SOCIETÀ  CONTROLLATE  E
PARTECIPATE  AI  SENSI  DELL'ART.151,  COMMA  8,  DEL  D.  LGS.  267/2000.
COMPOSIZIONE DEL GRUPPO  AMMINISTRAZIONE PUBBLICA  E DEFINIZIONE DEGLI
ORGANISMI, ENTI E SOCIETÀ COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2022

Il Responsabile del Area Finanziaria ed Amministrativa propone il seguente testo:

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI:
- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), e in particolare:

- l'articolo 42 del TUEL;
- l'articolo 48 del TUEL;
- l'articolo 147-quater del TUEL;
- l'articolo 151, comma 8, del TUEL;
- l'articolo 233-bis del TUEL;

- gli articoli da 11-bis a 11-quinquies del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 218;
- l'art. 3 del D. Lgs. n. 118/2011 attinente ai principi contabili generali e applicati;
- gli allegati n. 1, n. 4/1, n. 4/2, n. 4/3 e n. 4/4 del D. Lgs. n. 118/2011;
- l'allegato n. 11 del D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118;
- il regolamento di contabilità;

VISTO il decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze dell'11 agosto 2017 che, tra l'altro, ha
aggiornato il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato di cui all'allegato n.
4/4 al D. Lgs. n. 118/2011;

PRESO ATTO che dalla razionalizzazione annuale delle partecipazioni di cui all'art. 20 del D. Lgs.
n.  175/2016,  approvata con deliberazione consiliare  n.  67 del  28/12/2022,  le  partecipazioni  del
Comune di Ponte di Piave alla data del 1° gennaio 2022 erano:

- Asco Holding Spa (3,1453%) e relative indirette:
- Asco Piave (52%)
- Asco Tlc Spa (91%)
- Bim Piave Nuove Energie Srl (10%) 
- Alverman Srl (100% in liquidazione);
      
- Piave Servizi Spa (1,6734%) e relative indirette:
- Viveracqua Scarl (7,28%)

PRESO ATTO dei bilanci al 31.12.2022 delle società e degli enti partecipati trasmessi al Comune
di Ponte di Piave;

PRESO ATTO che, ai sensi del paragrafo 2 del principio contabile applicato concernente il bilancio
consolidato (allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011) nel gruppo "Amministrazione pubblica" del



Comune  di  Ponte  di  Piave  devono  essere  considerati,  oltre  al  Comune  stesso,  i  seguenti
enti/organismi/società:
1. gli organismi strumentali   del Comune di Ponte di Piave come definiti dall’articolo 1, comma 2,

lettera  b)  del  D.Lgs.  118/2011,  in  quanto  trattasi  delle  articolazioni  organizzative  della
capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo.
Rientrano all’interno di tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia
contabile sono privi di personalità giuridica;

2. gli enti strumentali   del Comune di Ponte di Piave, intesi come soggetti, pubblici o privati, dotati
di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificato e non esaustivo, rientrano
in tale categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;

a. gli enti strumentali controllati   del Comune di Ponte di Piave, come definiti dall’art. 11 ter
del  D.Lgs.  118/2011,  costituiti  dagli  enti  pubblici  e  privati  e  dalle  aziende  nei  cui
confronti il Comune di Ponte di Piave:
1. abbia il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente

o nell’azienda;
2. abbia il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la

maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le  politiche di settore,  nonché a decidere in  ordine all’indirizzo,  alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un ente o di un’azienda;

3. eserciti, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali,  competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore,  nonché  a  decidere  in  ordine  all’indirizzo,  alla  pianificazione  ed  alla
programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;

4. abbia l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

5. eserciti un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in
cui  la  legge consente tali  contratti  o clausole.  L’influenza dominante  si  manifesta
attraverso  clausole  contrattuali  che  incidono  significativamente  sulla  gestione
dell’altro  contraente  che  svolge  l’attività  prevalente  nei  confronti  dell’ente
controllante.  I  contratti  di  servizio  pubblico  e  di  concessione  stipulati  con enti  o
aziende  che  svolgono  prevalentemente  l’attività  oggetto  di  tali  contratti
presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce prevalente
se  l’ente  controllato  abbia  conseguito  nell’anno  precedente  ricavi  e  proventi
riconducibili  all’amministrazione pubblica capogruppo superiori  all’80% dei ricavi
complessivi;

b. gli enti strumentali partecipati   del Comune di Ponte di Piave, come definiti dall’art. 11-
ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti il
Comune  di  Ponte  di  Piave  abbia  una  partecipazione  in  assenza  delle  condizioni  di
controllo di cui sopra;

3. le società  , intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile
Libro V, Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali
l’amministrazione esercita il  controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di
società  che  redigono  il  bilancio  consolidato,  rientranti  nell’area  di  consolidamento
dell’amministrazione,  come di  seguito  descritta,  oggetto  del  consolidamento  sarà il  bilancio
consolidato del gruppo;

a. le società controllate dal Comune di Ponte di Piave, nei cui confronti la capogruppo:  



1. abbia  il  possesso,  diretto  o indiretto,  anche  sulla  scorta  di  patti  parasociali,  della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

2. abbia  il  diritto,  in  virtù  di  un  contratto  o  di  una  clausola  statutaria,  di  esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. L'influenza
dominante  si  manifesta  attraverso  clausole  contrattuali  che  incidono
significativamente   sulla  gestione  dell'altro  contraente  che  svolge  attività
prevalentemente nei confronti dell'ente controllante. I contratti di servizio pubblico e
di concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di
tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce
prevalente  se la  società  controllata  abbia conseguito nell’anno precedente ricavi  a
favore del Comune di Ponte di Piave superiori all’80% dell’intero fatturato;

b. le  società  partecipate   del  Comune  di  Ponte  di  Piave,  costituite  dalle  società  a  totale
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente
locale  indipendentemente  dalla  quota  di  partecipazione.  A  decorrere  dal  2019,  con
riferimento all’esercizio 2018 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle
quali  la  regione  o  l’ente  locale,  direttamente  o  indirettamente,  dispone  di  una  quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per
cento se trattasi di società quotata;

PRESO ATTO che, ai sensi del paragrafo 2 del principio contabile applicato concernente il bilancio
consolidato  (allegato  n.  4/4  al  D.  Lgs.  n.  118/2011)  ai  fini  dell'inclusione  nel  gruppo
dell'amministrazione  pubblica  non rileva  la  forma  giuridica,  nè  la  differente  natura  dell'attività
svolta dall'ente strumentale o dalla società;

PRESO  ALTRESI'  ATTO  di  come,  ai  sensi  del  paragrafo  2  del  principio  contabile  applicato
concernente  il  bilancio  consolidato  (allegato  n.  4/4  al  D.  Lgs.  n.  118/2011)  il  Gruppo
"Amministrazione  pubblica"  possa  comprendere  anche  gruppi  intermedi  di  amministrazione
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilancio
consolidati dei gruppi intermedi;

DATO ATTO che, ai sensi dei paragrafi 2 e 3.1 del principio contabile applicato concernente il
bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011), ai fini dell'inserimento nel bilancio
consolidato 2022. del Comune di Ponte di Piave devono essere considerati,  oltre al  Comune di
Ponte  di  Piave  stesso,  gli  enti  inseriti  nel  Gruppo "Amministrazione  pubblica"  che  rispettino  i
seguenti parametri:
- il bilancio di un componente del gruppo non sia irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera

e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. Sono
considerati irrilevanti i bilanci che presentino, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza
inferiore  al  3%  dall'esercizio  2018  (10%  fino  all'esercizio  2017)  rispetto  alla  posizione
patrimoniale, economico e finanziari del Comune di Ponte di Piave;
- totale dell'attivo;
- patrimonio netto;
- totale dei ricavi caratteristici.
Sono considerati  rilevanti  gli  enti  e le società totalmente partecipati  dal Comune di Ponte di
Piave,  le  società  in  house  e  gli  enti  partecipati  titolari  di  affidamento  diretto  da  parte  dei
componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione. In ogni caso, salvo il caso
dell'affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote
di partecipazione inferiori all'1% del capitale della società partecipata;

- non  vi  sia  l'impossibilità  di  reperire  le  informazioni  necessarie  al  consolidamento  in  tempi
ragionevoli  e  senza  spese  sproporzionate.  I  casi  di  esclusione  del  consolidamento  per  detto
motivo  sono evidentemente  estremamente  limitati  e riguardano eventi  di  natura straordinaria



(terremoti, alluvioni e altre calamità naturali). Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti
del gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il preconsuntivo o il bilancio predisposto
ai fini dell'approvazione;

RILEVATO che nella sezione "Amministrazione Trasparente" del sito del Comune sono indicate le
società partecipate, gli enti pubblici vigilati e quelli di diritto privato;

DATO ATTO che i parametri relativi al Conto Economico e allo Stato Patrimoniale del Comune di
Ponte  di  Piave  al  31.12.2022,  approvati  dal  Consiglio  Comunale  con  deliberazione  n.  7  del
28/04/2023, sono i seguenti:

TOTALE ATTIVO PATRIMONIO
NETTO

COMPONENTI
POSITIVI

DELLA GESTION E
COMUNE PONTE DI PIAVE 44.492.466,33 32.447.230,16 4.234.360,12

3% 1.334.773,99 9.733.416,90 127.030,80

DATO ATTO che gli  enti  strumentali  e le  società  del  Comune di  Ponte di Piave alla data  del
31/12/2022:

Denominazione Categoria Tipologia di 
partecipazione

% partecipazione Attività

Consorzio Energia Veneto Ente strumentale 
partecipato

Diretta 0,0800 Società di partecipazioni

Consiglio Bacino Veneto 
Orientale

Ente strumentale 
partecipato

Diretta 1,0000 Funzioni di organizzazione, di programmazione 
e di controllo del servizio idrico integrato

Consiglio di Bacino Sinistra 
Piave

Ente strumentale 
partecipato

Diretta 2,7000 Servizio di gestione integrata dei rifiuti nel 
bacino Sinistra Piave

Consorzio Servizi Igiene 
Territorio

Ente strumentale 
partecipato

Diretta 2,7000 Cura la difesa, la tutela  e la salvaguardia 
dell’ambiente

SAV.NO srl (60%) Società partecipata Indiretta Servizio gestione e raccolta rifiuti
BIOMAN spa (1,01%) Società partecipata Indiretta Valorizzazione frazione verde ed umida dei rifiuti
Piave Servizi Spa Società partecipata Diretta 1,6730 Servizio idrico integrato
Viveracqua scarl (7,28%) Società partecipata Indiretta Centrale di committenza
ASCO Holding SpA Società partecipata Diretta 3,1453 Assunzione di partecipazioni
Asco Piave Spa (52%) Società partecipata Indiretta Prestazione, a favore delle società partecipate 

e/o appartenenti al gruppo, di servizi tecnici, 
amministrativi, electronic e data processing e 
finanziari

Asco Tlc Spa (91%) Società partecipata Indiretta Installazione e fornitura di reti di 
telecomunicazioni aperte al pubblico e 
prestazione del servizio di telefonia vocale

Bim Piave Nuove Energie 
Srl (10%)

Società partecipata Indiretta Cogenerazione, teleriscaldamento, gestione 
calore, impianti elettronici di riscaldamento

Alverman Srl (100% in 
liquidazione)

Società partecipata Indiretta Fabbrica prodotti vari in legno

Consorzio BIM Piave di 
Treviso

Ente strumentale 
partecipato

Diretta 2,9412 Amministrazione fondo comune

CONSIDERATO che, ai fini dell'approvazione del bilancio consolidato 2022 è opportuno escludere
dal "Gruppo Comune di Ponte di Piave" e conseguentemente dal perimetro di consolidamento:

1. la società Asco Holding SpA, in quanto non rientra nella definizione di società controllata (ai
sensi  dell'art.  11-quater,  D.  Lgs.  118/2011)  nè  di  società  partecipata  (ai  sensi  dell'art.  11-
quinquies, D. Lgs. 118/2011), nonchè di conseguenza escludere anche tutte le partecipazioni
indirette  tramite  la  Holding  (società  non  a  totale  partecipazione  pubblica  e  avente  come
controllata una società quotata in borsa) inoltre la quota di partecipazione è inferiore alla soglia
richiesta, è una società mista e non è affidataria diretta di servizi pubblici locali;

2. le società Sav.no Srl, Bioman Spa e Viveracqua scarl esluse in quanto società a partecipazione
mista pubblico privato in cui l'Ente ha partecipazione indiretta inferiore al 20% (11quinquies
comma 1 D.lgs 118/2011);



3. il Consorzio Bim Piave di Treviso con sede a Pieve di Soligo. Non è da considerarsi come ente
strumentale in quanto trattasi  di Consorzio obbligatorio a quote indivise,  istituito con Legge
Regionale n. 959/1953;

RITENUTO  pertanto  di  approvare  l'elenco  degli  enti,  aziende  e  società,  del  “Gruppo
Amministrazione Pubblica del Comune di Ponte di Piave” e l'elenco degli enti da ricomprendere nel
perimetro di consolidamento (all. 1 e 2 formanti parte integrante del presente provvedimento)

VISTI i pareri favorevoli tecnico e contabile resi ai sensi degli artt. 49 comma 1 e 147 bis comma 1
del D.lgs. 267/2000;

VISTO l'art. 48 del d.lgs. n. 267 del 18.08.2000;

CON votazione unanime favorevole espressa nei modi e forme di legge;

DELIBERA

1) di approvare l'elenco degli enti, aziende e società che compongono il Gruppo Amministrazione
Pubblica  del  Comune di  Ponte  di  Piave,  allegato  1)  al  presente provvedimento  per  farne parte
integrarle e sostanziale;

2) di approvare l'elenco degli enti, aziende e società componenti del Gruppo compresi nel bilancio
consolidato, allegato 2) al presente provvedimento per farne parte integrarle e sostanziale; 

3) di trasmettere agli enti di cui all'allegato 2) la presente deliberazione, anche ai sensi del paragrafo
3.2  del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (ai sensi dei paragrafi 2 e
3.1 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D. Lgs. n.
118/2011);

4)  di  dare  atto  che  la  presente  deliberazione  che  definisce  il  gruppo amministrazione  pubblica
(soggetti di cui allegato 1) e le società, enti, organismi che saranno inseriti nel bilancio consolidato .
(allegato 2) sarà allegata alla nota integrativa del bilancio consolidato 2022, come prescritto dal
paragrafo 3.1 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al
D. Lgs. n. 118/2011);

5) di trasmettere il presente provvedimento, unitamente  al Revisore dei Conti del Comune di Ponte
per opportuna conoscenza;

6)  dare  atto  che  l'oggetto  della  presente  deliberazione  rientra  nella  competenza  della  Giunta
Comunale ai sensi dell'art. 48 del d.lgs. n. 267 del 18.08.2000.

***

La presente  deliberazione  viene  dichiarata,  con votazione  unanime  favorevole,  immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4,  del d.lgs. n. 267 del 18.08.2000.
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Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta
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Ufficio Proponente (Ufficio Segreteria e Affari Generali)

Data

Parere Favorevole

Linda Marson

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

05/09/2023Data

Parere Favorevole

Linda Marson

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Letto, approvato e sottoscritto da

IL SINDACO
ROMA PAOLA

IL SEGRETARIO COMUNALE
PAOLETTI BARBARA

Documento firmato digitalmente ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Ponte di Piave. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

PAOLETTI BARBARA in data 08/09/2023
Roma Paola in data 07/09/2023


